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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 0497854/33/002002/2026 - DPTO_COMPRAS

Em 13 de agosto de 2026.
1. INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar — ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
aquisicdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo. Ele serve de base ao Termo de Referéncia a
ser elaborado, caso se conclua pela viabilidade da aquisicao.

Este ETP Simplificado foi elaborado com fundamento no art. 18, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021, o qual autoriza que
o ETP contenha, no minimo, os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° do referido artigo, desde que
devidamente justificadas as auséncias dos demais topicos. A adocdo do modelo simplificado justifica-se pelo fato de a
aquisicio possuir baixo valor estimado, natureza rotineira, caracteristicas de bem comum e baixa complexidade técnica e
operacional, ndo demandando andlises aprofundadas que extrapolem o nucleo essencial exigido pela legislacdo.

Os elementos ndo contemplados neste Estudo Técnico Preliminar Simplificado foram deliberadamente
afastados por ndo agregarem valor efetivo ao processo decisdrio, diante das caracteristicas especificas da aquisicéo
pretendida. Trata-se de aquisicio de bens comuns, padronizados e amplamente ofertados no mercado, cuja solugdo é
conhecida, repetitiva e ja incorporada a rotina administrativa da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso do Sul -
DPE/MS, ndo exigindo andlises técnicas aprofundadas ou avaliacGes comparativas complexas para definicio da melhor
alternativa.

Ademais, a simplicidade técnica do objeto, o baixo risco operacional, a inexisténcia de interdependéncia
relevante com outras contratacdes, bem como a auséncia de impactos ambientais significativos ou de necessidade de
capacitacdo prévia de servidores, tornam desproporcionais e ineficientes a elaboracéo de estudos detalhados sobre requisitos
da contratacdo, levantamento aprofundado de mercado, descricio minuciosa da solucdo, resultados pretendidos ou
providéncias prévias a celebracdo do contrato. A exigéncia desses elementos, no caso concreto, ndo ampliaria a seguranca
juridica nem a vantajosidade da aquisi¢do, limitando-se a gerar 6nus administrativo excessivo, em afronta ao principio da
eficiéncia.

Dessa forma, a adogdo do ETP Simplificado revela-se adequada, proporcional e suficiente para o atendimento
do interesse publico, assegurando o cumprimento dos elementos essenciais exigidos pelo art. 18, § 2°, da Lei n° 14.133/2021,
sem prejuizo da qualidade do planejamento. Ressalta-se que, sempre que a aquisicdo apresentar maior complexidade técnica,
valor relevante, riscos especificos ou peculiaridades que demandem andlises mais aprofundadas, serd obrigatdria a
elaboracdo do ETP em sua forma completa, preservando-se o equilibrio entre seguranca juridica, racionalidade administrativa
e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

2. INFORMACOES BASICAS

e Numero do Processo: 33/002002/2026
e (Categoria da Aquisicdo: Bem Comum - Material de Consumo
¢ Area Requisitante: Departamento de Almoxarifado / Transporte e Logistica

e Houve Aquisicdo Anterior: Sim. Pregdo Eletronico n° 90006/2024; Processo Administrativo n° 33/005.548/2023; Ata de
Registro de Precos n° 003/DPGE/2024

e H4 previsdo no PCA do Exercicio: Sim. O item 11 do Plano Anual de Contratacdes de 2026 (DOE 12.096 de 11 de marco
de 2026) prevé a aquisicao de Pneus

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA AQUISICAO

A presente contratacdo tem por objetivo a aquisicdo de pneus destinados aos veiculos que compdem a frota da
Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso do Sul (DPGE/MS). A demanda administrativa concreta decorre da necessidade
de atender as demandas continuas de manutencdo preventiva e corretiva, assegurando a adequada conservacdo e
operacionalidade dos veiculos institucionais. Os veiculos da frota atendem diariamente defensores publicos e servidores,
sendo essenciais para viabilizar deslocamentos urbanos e viagens em todo o territério estadual. Evidencia-se, assim, que a
necessidade estd diretamente alinhada as competéncias institucionais do 6rgdo, garantindo a mobilidade necessaria para a
prestacdo continua da assisténcia juridica.



Destaca-se que a motivacdo para a aquisicio também é impulsionada pela recente ampliacdo da frota
institucional, resultante da incorporac¢do de novos veiculos, o que aumentou proporcionalmente a demanda por manutencao e
substituicdo de pneus. Adicionalmente, verifica-se a urgéncia na antecipacio desta aquisicdo devido as condi¢des atuais de
trafegabilidade das vias publicas, que apresentam recorrentes irregularidades, buracos e deformag¢des no pavimento. Tais
fatores contribuem para o desgaste prematuro e para a ocorréncia de avarias estruturais nos pneus, tornando imperativa a
substituicdo periddica com base no indicador de desgaste da banda de rodagem (TWI) para manter o limite minimo de
seguranca.

Registre-se que a aquisicio pretendida estd em consonancia com o planejamento estratégico das contratagdes
do 6rgéo, possuindo previsdo expressa no item 11 do Plano Anual de Contratacées (PAC/DPGE/MS) do ano de 2026 (DOE 12.096
de 11 de margo de 2026). A contratacdo atende também as diretrizes de governanca, gestdo de riscos e sustentabilidade
administrativa, observando rigorosamente os regulamentos de qualidade e conformidade do INMETRO, especialmente a
Portaria n°® 379/2021, e as demais normativas de seguranca vigentes.

Por fim, a aquisicio revela-se estritamente necessdria para assegurar a continuidade, a qualidade e a
regularidade do servigo publico, mitigando severos riscos de prejuizo & Administracdo e a coletividade. A manutenc¢do dos
veiculos em condi¢Bes adequadas de uso mitiga riscos operacionais, garante a integridade e seguranca dos usudrios da frota
institucional e previne interrup¢ées na prestacdo dos servicos, atendendo plenamente ao principio da eficiéncia previsto no
art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A AQUISICAO

A estimativa das quantidades para a presente aquisicdo foi elaborada com a finalidade de demonstrar, de
forma fundamentada, o quantitativo necessario para atender & demanda administrativa da Defensoria Publica do Estado de
Mato Grosso do Sul (DPGE/MS). O levantamento considerou critérios técnicos objetivos, pautados no dimensionamento atual
da frota institucional ativa, nos pardmetros operacionais de seguranca de transito e na projecdo de desgaste e substituicdo
preventiva estipulada para cada modelo de veiculo.

A metodologia de cdlculo buscou a estrita adequacdo entre a necessidade real de manutencdo da frota e o
quantitativo estimado, evitando tanto a aquisicdo insuficiente, que comprometeria a mobilidade dos defensores e servidores,
quanto o superdimensionamento do estoque, em rigorosa observancia aos principios da eficiéncia, economicidade e
planejamento previstos na Lei n°® 14.133/2021.

De forma sintética e objetiva, o resultado do levantamento aponta a necessidade global de 130 (cento e trinta)
unidades de pneus, distribuidas de acordo com as seguintes dimensdes e especificacdes operacionais:

175/70 R14:
185/65 R15:
195/55 R15:
195/65 R15:
205/55 R16:
205/65 R16:
215/65 R16:
215/75 R16:
225/65 R16:
265/70 R16:
215/50 R17:
265/65 R17:

4 unidades
6 unidades
8 unidades
10 unidades
10 unidades
14 unidades
20 unidades
10 unidades
4 unidades
4 unidades
4 unidades

4 unidades

215/75 R17.5: 6 unidades
235/75 R17.5: 6 unidades

225/60 R18:

12 unidades

e 265/60 R18: 8 unidades

O presente Estudo Técnico Preliminar encontra-se acompanhado do documento técnico de suporte (Anexo IT
Planilha Descritiva Pneus Auto (0500070)), o qual contém a memoria técnica, as planilhas detalhadas com a compatibilidade
por modelo de veiculo e a comprovacdo analitica do quantitativo estimado. Tal documentacéo acessoria evidencia a base de
célculo e viabiliza a adequada justificativa do montante estimado para a aquisigao.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA AQUISICAO

A estimativa do valor da aquisicdo foi elaborada com o objetivo de identificar, de forma preliminar e



fundamentada, o custo estimado do objeto, a partir de precos unitdrios referenciais compativeis com os praticados no
mercado. Essa estimativa serve como subsidio essencial ao planejamento da aquisi¢do, a avaliacdo da vantajosidade e a

adequada previsdo orcamentdria, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

Nesta fase preliminar, o custo global da aquisicdo é estimado em R$ 59.777,46 (cinquenta e nove mil

setecentos e setenta e sete reais e quarenta e seis centavos).

(0]
Q Valor
red Moodel t Unitario Valor Total
d | (mediana)
m
175/70
1 4 | R$ 32 R$ 1.
R14 $ 325,0000 $ 1.300,00
1
2 85/65 6 | R$ 256,7900 R$ 1.540,74
R15
195/55
3 95/ 8 | R$268,0700 | R$ 2.144,56
R15
195/65 1
4 R15 0 R$ 256,3300 | R$ 2.563,30
205/55 | 1
R$ 274,7 R$ 2.747
5 R16 0 $ ,7500 $ ,50
205/65 | 1
R$ 434,0000 R$ 6.076,00
6 R16 4 $43 $
215/65 | 2
7 R16 0 R$ 409,9900 | R$ 8.199,80
215/75 | 1
R 22 R$ 5.082,2
8 R16 0 $508,2250 $5.082,25
9 225/65 4 | R$ 431,0000 R$ 1.724,00
R16
265/70
g0 /7014 | Rs 6550000 | R$ 2.620,00
R16
215/50
11 / 4 | R$390,5000 | R$1.562,00
R17
2
12 65/65 4 | R$629,3500 R$ 2.517,40
R17
215/75
1 R 4 R$ 3. ,91
3 R17.5 6 $599,4850 $ 3.596,9
14 235/75 6 | R$ 731,0000 R$ 4.386,00
R17.5
225/60 | 1
15 R18 9 R$ 699,7500 | R$ 8.397,00
265/60
16 / 8 | R$665,0000 | R$5.320,00
R18
VALOR GLOBAL R$ 59.777,46

Para a composicio deste valor estimado, conforme Anexo I Pesquisa de Precos Compras.Gov.Br (0500062), foram
consideradas fontes diversas e idoneas de pesquisa (observada a defasagem temporal minima de um ano entre a data da
pesquisa e a formalizacdo do ajuste). Complementarmente, poderdo ser utilizadas cotacdes junto a fornecedores, consultas a
sites especializados e outras referéncias de mercado, de modo a conferir a maior aderéncia possivel dos valores a realidade
atual do setor automotivo e de suprimentos.

Ressalta-se que o valor apurado nesta fase do Estudo Técnico Preliminar possui cardter eminentemente
estimativo e referencial, ndo representando, necessariamente, o valor final da aquisicdo. A definicdo mais precisa e
definitiva do valor estimado ocorrerd na etapa subsequente, durante a elaboracdo do Relatério de Cotacdo de Precos e do
Termo de Referéncia, a partir da consolidacdo formal das cotacdes e da aplicacdo da metodologia definitiva de pesquisa de
precos. Tais procedimentos refletirdo de forma mais fiel 0 montante a ser contratado.

6. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTQ OU NAO DA SQLUCAO



O presente tépico tem por finalidade analisar a conveniéncia e a viabilidade de dividir o objeto da aquisicdo em
parcelas, lotes ou itens, com o escopo de ampliar a competitividade, possibilitar a participacdo de um maior numero de
fornecedores e potencializar a obtencdo de economia de escala, em estrita consonancia com os principios da eficiéncia,
isonomia e vantajosidade, conforme preceitua o art. 40, inciso V, e o art. 47, inciso II, da Lei n° 14.133/2021.

A decisdo pela forma de agrupamento foi fundamentada em critérios técnicos, econdmicos e operacionais
inerentes a natureza do objeto (pneus automotivos de diversas medidas), considerando a dindmica do mercado fornecedor, a
interdependéncia entre os itens e a necessidade de garantir a adequada e eficiente execucdo contratual pela Defensoria
Publica do Estado de Mato Grosso do Sul (DPGE/MS).

Diante da andlise técnica e mercadolédgica, conclui-se que a contratacdo deve adotar o parcelamento por itens
independentes (ou lotes especificos por tipo de pneu).

Tal parcelamento revela-se técnica e economicamente vantajoso pelas seguintes razdes:

1) Natureza do Objeto e Mercado Fornecedor: O mercado de revenda de pneus automotivos é amplo e diversificado.
Contudo, nem todos os fornecedores (especialmente pequenas e médias empresas locais) possuem em pronta entrega todas
as medidas especificadas (aros 14 ao 18, para veiculos de passeio, SUVs e utilitarios). O parcelamento por itens permite que
fornecedores especializados em determinadas categorias de pneus possam participar do certame, ampliando o leque de
competidores.

2) Ampliacao da Competitividade: A divisdo do objeto evita a restricdo indevida a participacdo de empresas que, embora
ndo tenham capacidade para fornecer o lote global de 130 pneus com 16 medidas diferentes, possuem condicdes de ofertar
precos altamente competitivos para medidas especificas.

3) Afastamento de Interdependéncia Excludente: Ndo hd interdependéncia funcional entre os diferentes tipos de pneus
que obrigue a aquisicdo conjunta. A substituicio do pneu de um veiculo SUV (ex: 265/60 R18) independe totalmente da
substitui¢do do pneu de um veiculo popular (ex: 175/70 R14).

4) Mitigacdo de Custos Adicionais e Risco de Fracionamento Excessivo: A aquisicdo em lote unico, neste caso especifico,
poderia gerar custos adicionais & Administracdo, pois o fornecedor vencedor, caso ndo possuisse algum dos itens, atuaria
como mero intermediario (repassador de custos). Por outro lado, o parcelamento item a item néo configura fracionamento
excessivo a ponto de prejudicar a economia de escala ou onerar a gestdo contratual, tratando-se de divisdo razoavel e
proporcional.

Portanto, a opgdo pelo parcelamento por itens estd devidamente motivada, revelando-se a estratégia mais
adequada para preservar a ampla competitividade, selecionar a proposta mais vantajosa para o erdrio e garantir a
regularidade do suprimento necessdrio a frota institucional, atendendo ao interesse publico e aos ditames da Lei n°
14.133/2021.

7. CONCLUSAO TECNICA

Esta equipe de planejamento manifesta-se favoravelmente a viabilidade e adequacdo da aquisicdo de pneus
para a frota institucional. Conforme a fundamentacdo apresentada ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar
Simplificado, restou devidamente caracterizada a necessidade administrativa urgente decorrente do aumento da frota e das
condicdes de trafegabilidade das vias, fatores que impactam diretamente a seguranca e a operacionalidade dos veiculos da
instituicdo. As alternativas disponiveis no mercado foram analisadas, identificando-se a aquisico parcelada por itens como a
solucdo mais adequada sob os aspectos técnico, econémico e operacional, garantindo ampla competitividade e o melhor
aproveitamento dos recursos publicos.

Conclui-se, assim, que a aquisicdo proposta atende plenamente as demandas institucionais da Defensoria
Publica do Estado de Mato Grosso do Sul (DPGE/MS), assegurando a continuidade e a qualidade dos servigos prestados a
populacdo. A contratacdo encontra-se rigorosamente alinhada aos principios que regem a Administracdo Publica e as
diretrizes da Lei n° 14.133/2021, em especial o planejamento, a eficiéncia e a economicidade. A adogdo deste modelo
simplificado demonstra-se proporcional e suficiente para o atendimento do interesse publico, tratando-se de bens comuns de
natureza rotineira.

Por todo o exposto, revelando-se a demanda necessdria, oportuna e conveniente, declara-se adequada a
continuidade do procedimento licitatério com vistas a formalizacdo da aquisicdo. Por fim, fundamenta-se a elaboracéo
deste Estudo Técnico Preliminar Simplificado no art. 18, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, bem como nas diretrizes da Resolucdo
DPGE n° 315/2023.

8. RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO

O presente Estudo Técnico Preliminar Simplificado foi elaborado pela equipe de planejamento da contratacao,
designada no ambito da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso do Sul (DPGE/MS). Os servidores abaixo firmados
atuaram de forma conjunta e integrada na identificacdo da necessidade administrativa, na definicdo dos requisitos da
contratacdo, na consolidagdo das estimativas quantitativas e na andlise que embasou o parcelamento do objeto, observando
rigorosamente as diretrizes da Lei n° 14.133/2021, as normas internas aplicdveis e os principios que regem a Administracdo



Publica.

Os signatarios assumem a responsabilidade técnica pelas informacdes, justificativas operacionais e conclusdes
consignadas neste documento, as quais foram baseadas na Solicitacdo de Compras e/ou Servicos n° 0442866/33/002002/2026.

Campo Grande — MS, data do sistema.

Rigoberto Bernardes Matias
Assessor Administrativo

Almoxarifado DPGE/MS

Leandro Notari
Analista de Defensoria

Departamento de Compras
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